
Servizio Acquisti e Servizi Ausiliari
Per contatti: Eleonora Breggiè
Tel. 049.82.08.348-215 
E-mail  acquisti@pd.camcom.it

OGGETTO: Avviso di  manifestazione di  interesse per  l’affidamento in concessione del
servizio  di  somministrazione  di  bevande  calde,  fredde  e  snack,  a  ridotto  impatto
ambientale, mediante installazione e gestione di distributori automatici ai sensi dell’art.
50, comma 1, lett. b) D.Lgs. 50/2023. CIG: Z463DDAE44

 Premesso che: 

● la Camera di Commercio di Padova (di seguito anche Camera o Stazione  Appaltante) ha esigenza di
erogare, in concessione, ai propri funzionari ed all’utenza esterna il servizio di cui all’oggetto; 

● per quanto sopra, in conformità ai principi dell’accesso al mercato e, quindi, di concorrenza, di
imparzialità,  di  non  discriminazione,  di  pubblicità  e  trasparenza,  di  proporzionalità,  la  Camera
intende acquisire manifestazioni di interesse da parte di operatori economici che ritengano di poter
offrire un servizio pienamente rispondente alle esigenze  e alle caratteristiche di seguito indicate;  

● il  presente  avviso  è  finalizzato  a  ricevere,  da  parte  di  operatori  economici,  manifestazioni
d’interesse ad essere invitati a presentare un’offerta nell’ambito di una procedura di affidamento
diretto di cui all’art. 50, comma 1, lett. b) D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., tramite  piattaforma MEPA,
senza che le stesse vincolino in alcun modo la Camera;  

● l’affidamento della prestazione verrà effettuato previa valutazione del miglior preventivo che verrà
fornito  alla  Stazione  appaltante,  secondo  quanto  precisato  nel  punto  VI.  CRITERIO  DI
AFFIDAMENTO 

A tal fine, si precisa che il Ministero delle Infrastrutture e Mobilità Sostenibili (MIMS) con parere n. 1153 del
28/01/2022 ha statuito che “si ritiene che (entro le fasce di importo che consentono l'affidamento diretto)
non sia precluso richiedere preventivi anche tramite Mepa o altro mercato elettronico. Resta fermo che, se
trattasi  di  semplice  richiesta  di  preventivi  cui  seguirà  una  trattativa  diretta,  la  procedura  non  sarà
inquadrata  come  procedura  negoziata,  bensì  come  affidamento  diretto.  Si  ricorda  che,  al  di  là  dello
strumento di acquisto e di negoziazione prescelto, la stazione appaltante dovrà rendere chiaro in determina
a contrarre quanto previsto all'art. 32, comma 2 del Codice e rispettare le regole della procedura prescelta,
ai sensi del decreto semplificazioni e ss.mm. ii.”

Si forniscono le seguenti informazioni afferenti al servizio da affidare. 

I. AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE  E PROCEDURA

Stazione Appaltante: Camera di Commercio di Padova con sede legale in  Piazza Insurrezione XXVIII aprile
'45, 1A - 35137 Padova
Centralino 049 82.08.111
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Ufficio di  Riferimento: Ufficio Acquisti e Servizi  Ausiliari  della  Camera di  Commercio di  Padova -  Piazza
Insurrezione XXVIII aprile '45, 1A - 35137 Padova

Tel. 049.82.08.215 - 348

PEC: cciaa@pd.legalmail.camcom.it

e-mail acquisti  @pd.camcom.it  

Profilo del committente: https://www.pd.camcom.it/

Il  presente avviso viene pubblicato sul  sito della  Camera nella  sezione “Amministrazione trasparente /
Bandi  di  gara  e  contratti”  per  consentire agli  operatori  interessati in  possesso  dei  requisiti  di  seguito
richiesti, di partecipare alla presente procedura. 

La procedura di selezione è aperta a tutti gli operatori in possesso dei requisiti che presenteranno la loro
candidatura e che saranno, quindi, successivamente invitati a presentare il proprio preventivo.

Si  ammette quindi  l'eventuale  partecipazione  alla  procedura  dei  soggetti  affidatari  uscenti  o  invitati a
precedenti affidamenti per servizi analoghi1.

La  procedura  di  selezione  si  svolgerà  sulla  piattaforma  MePA  Bando  Servizi  –  Settore  Merceologico
“Ristorazione”- Categoria Merceologica n. 5 “Servizio di gestione distributori automatici” che comprende i
seguenti CPV:

● 42933000-5 (distributori automatici) 
● 42968100-0 (distributori di bevande)

Il “CAPITOLATO TECNICO - ALLEGATO “1” AL CAPITOLATO D’ONERI “SERVIZI” PER L’AMMISSIONE DEGLI
OPERATORI  ECONOMICI  DELLE  CATEGORIE  MERCEOLOGICHE  DI  SEGUITO  INDICATE  DEL  SETTORE
MERCEOLOGICO  “RISTORAZIONE”,  AI  FINI  DELLA  PARTECIPAZIONE  AL  MERCATO  ELETTRONICO  DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE” del MEPA comprende anche la Categoria 5: Servizio di gestione distributori
automatici e precisa che  “Oggetto della prestazione è l’attività di ristorazione automatica rappresentata
dalla somministrazione di alimenti e bevande per mezzo di distributori automatici ubicati presso spazi del

1Il Consiglio di Stato, Sez. V, 08/11/2021, n.7414 ha infatti affermato che “La giurisprudenza ha da tempo affermato che il principio di
rotazione degli inviti e degli affidamenti previsto dall’art. 36, comma 1, d.lgs. n. 50 del 2016 per l’affidamento di lavori, servizi e forniture
di importi inferiori alle soglie comunitarie (di cui all’art. 35), non trova applicazione nel caso in cui la stazione appaltante abbia indetto
una procedura di gara aperta (e, dunque, trova applicazione solo in caso di procedure negoziate; cfr. Cons. Stato, sez. V, 24 maggio
2021, n. 3999).
Si è poi ulteriormente precisato che per procedure di gare aperte vanno intese tutte le procedure in cui la stazione appaltante, per le
modalità di raccolta delle offerte utilizzate (e, dunque anche se siano avviate indagini di mercato o consultazione di elenchi), non abbia
in alcun modo limitato il numero degli operatori economici partecipanti (in tal senso cfr. Cons. Stato, sez. V, 21 novembre 2020, n. 7462;
V, 13 ottobre 2020, n. 6168; VI, 20 luglio 2020, n. 4629).
Alla luce degli orientamenti descritti, cui il Collegio aderisce, la procedura in esame va senza meno qualificata come procedura aperta
per aver il Comune di ….., con avviso pubblico, invitato tutti gli operatori del settore a presentare proprie manifestazioni di interesse,
senza dar luogo ad una selezione preventiva degli  ammessi in  gara (ché,  anzi,  tutti  gli  operatori  che avevano manifestato il  loro
interesse sono stati puntualmente ammessi)”.
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Soggetto Aggiudicatore” e circa le  “MODALITA’/STRUMENTI DI  ACQUISTO DEI SERVIZI” prevede che “Il
presente Settore Merceologico, in ragione delle specifiche caratteristiche dei Servizi che ne sono oggetto,
prevede che tutti i CPV elencati al paragrafo 3 (fra cui quello che qui interessa ndr.) possano essere negoziati
esclusivamente attraverso una Richiesta di Offerta (RdO) o una Trattativa Diretta (TD)”.

Pertanto  la  stazione  appaltante  attiverà  una  RDO con  tutti  coloro  che  avranno  presentato  una  valida
manifestazione di interesse.

Si precisa inoltre che il “Capitolato d’Oneri per l’Ammissione degli Operatori Economici al bando SERVIZI del
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione” aggiornato a Luglio 2023 prevede espressamente che
“L’articolo 1,  comma 587,  della  Legge 27 dicembre 2019,  n.  160,  ha  modificato il  testo dell’articolo 4,
comma 3 ter, del d.l. 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 2012 n. 135, inserendo dopo il
terzo periodo la seguente previsione “La Consip S.p.A. può, altresì, svolgere, nell'ambito del Programma di
razionalizzazione  degli  acquisti,  procedure  di  aggiudicazione  di  contratti  di  concessione  di  servizi”.…  È
pertanto  possibile  indire  sul  Mercato  elettronico  della  Pubblica  Amministrazione  procedure  per
l’affidamento di contratti di concessione di servizi sotto la soglia comunitaria per le categorie merceologiche
sopra  indicate.  ….Gli  operatori  già  abilitati  al  MEPA per  l’affidamento  di  appalti  di  servizi  nelle  dette
categorie si considerano già abilitati anche per l’affidamento delle concessioni di servizi”.

Si precisa inoltre che l'art. 62, commi 1 e 6, lett. c) D.Lgs. 36/2023 dispongono che:

1.  Tutte  le  stazioni  appaltanti,  fermi  restando  gli  obblighi  di  utilizzo  di  strumenti  di  acquisto  e  di
negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere
direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di importo non superiore alle soglie
previste per gli  affidamenti diretti, e all’affidamento di lavori d’importo pari o inferiore a 500.000 euro,
nonché attraverso  l'effettuazione di  ordini  a  valere  su  strumenti di  acquisto  messi  a  disposizione dalle
centrali di committenza qualificate e dai soggetti aggregatori.

6. Le stazioni appaltanti non qualificate ai sensi del comma 2 dell’articolo 63, fatto salvo quanto previsto al
comma 1, del presente articolo:

c) procedono ad affidamenti per servizi e forniture di importo inferiore alla soglia europea di cui ai commi 1
e 2 dell’articolo 14 nonché ad affidamenti di lavori di manutenzione ordinaria d’importo inferiore a 1 milione
di euro mediante utilizzo autonomo degli strumenti telematici di negoziazione messi a disposizione dalle
centrali di committenza qualificate secondo la normativa vigente.

Inoltre, la Relazione al Codice ribadisce che  "le stazioni appaltanti non qualificate per la progettazione e
l’affidamento di lavori, di servizi e forniture o di entrambe le tipologie contrattuali che possono, in una prima
fase sperimentale, eseguire i contratti se sono iscritte ad AUSA e in possesso di una figura tecnica in grado di
svolgere le funzioni di RUP".

Conseguentemente, la CCIAA può procedere, in questa fase, all’affidamento e all’esecuzione del contratto
di concessione di servizi di importo inferiore alle soglie previste per l’affidamento diretto.
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Successivamente  alla  presentazione  di  manifestazioni  di  interesse  conformi  al  presente  avviso,  nella
piattaforma telematica MEPA verranno gestite le fasi di presentazione, analisi, valutazione dei preventivi e
di affidamento, oltre che le  richieste di chiarimenti, le comunicazioni e gli scambi di informazioni tra la
Camera di Commercio e gli operatori che parteciperanno alla selezione.

Il presente avviso non costituisce avvio di procedura di gara, né proposta contrattuale, ma viene pubblicato
al solo fine di eseguire un’indagine di mercato a scopo puramente esplorativo e, pertanto, non vincola la
Camera,  che  potrà  procedere  tramite  affidamento  diretto  all’operatore  che  sarà,  a  suo  insindacabile
giudizio, ritenuto idoneo.

II. RESPONSABILE DEL PROGETTO

Ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. 36/2023 il Responsabile Unico del Progetto è la Dr.ssa Roberta Tonellato

III. DESCRIZIONE DEL SERVIZIO  
L’affidamento ha per oggetto in concessione, ai sensi dell’art. 176 e ss. Del D.lgs. 36/2023, del servizio per la
somministrazione automatica di alimenti preconfezionati e bevande fredde/calda presso la sede camerale
con funzionamento a denaro e/o chiavette magnetiche.

La Camera di Commercio concede il diritto di utilizzazione di alcuni spazi all’interno della propria sede al
fine  della  gestione da  parte  del  concessionario   dell’esercizio  di  vendita  di  generi  di  conforto  tramite
distributori automatici, ai  dipendenti della Camera ed all’utenza che accede agli Uffici,  riconoscendo  al
concessionario a titolo di remunerazione il corrispettivo derivante dalle  vendite. 

Al fine di quanto sopra, il concessionario è tenuto a provvedere, presso la sede della Camera di Commercio
di Padova, a proprie spese: 

-  all’installazione  ed  all’allacciamento  di  distributori  automatici  di  bevande  calde,  fredde,
merendine/biscotti e snack, acqua in bottiglia; 

-  a  dotare  ciascun  distributore  di  un sistema di  misurazione dei  consumi   energetici,  che consenta  la
rilevazione  anche  a  distanza  degli  stessi,   prevedendo  altresì  delle  modalità  semplificate  per  la
rendicontazione dei  consumi misurati; 

- a gestire i distributori curando la ricarica di generi alimentari, la  manutenzione dei macchinari, compresi
gli interventi di pulizia e  sanificazione degli stessi; 

- a garantire un servizio di assistenza telefonica e di pronto intervento in caso  di malfunzionamenti, con
reperibilità dal lunedì al venerdì dalle 9:00 alle  17:00; 

- a rimuovere i macchinari al termine della concessione, entro e non oltre il  termine di 60 giorni, trascorsi i
quali la Camera potrà provvedere alla  rimozione ponendo a carico del concessionario le relative spese. 
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Si precisa che il set base del “break-point” è composto da: 

- due distributori di bevande calde (caffè, latte, tè, cappuccino, cioccolato,  orzo, ecc.); 

- uno del misto freddo (bibite, merendine, snack); 

- un distributore di acqua in bottiglie. 

Le altre caratteristiche della concessione sono meglio precisate nel capitolato speciale.

Il servizio avrà durata pari a 3 (tre) anni. 

IV. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Possono presentare manifestazione di interesse i soggetti di cui agli artt. 65 e ss. del D.lgs. n. 36/2023.

La partecipazione alla procedura è riservata ai soggetti in possesso dei seguenti requisiti:
a. requisiti di ordine generale:
- insussistenza delle cause di esclusione indicate dagli artt. 94, 95, 96, 97 e 98 del Codice; 
- Iscrizione  al  mercato  elettronico  della  Pubblica  Amministrazione  –  Mepa,  “Servizi”  -  SETTORE

MERCEOLOGICO “RISTORAZIONE”, Categoria: Servizio di gestione distributori automatici; 

b. requisiti di ordine speciale:
- iscrizione nel registro della Camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura per  attività

pertinente anche se non coincidente con l’oggetto della procedura;
- fatturato  globale  almeno pari  al  doppio  del  valore  stimato  dell’appalto,  maturato  nel  triennio

precedente a quello di pubblicazione della presente procedura (2022, 2021, 2020);
- aver  eseguito  nel  triennio  precedente  a  quello  di  pubblicazione  della  presente  procedura

(2022,2021, 2020) forniture analoghe a quelle oggetto della procedura.

V. VALORE DELL’AFFIDAMENTO 

La stazione appaltante ha stimato, considerato che il  servizio avrà durata di  3 (tre)  anni, che il  valore
complessivo dell’affidamento è pari € 30.360,00.

VI. CRITERIO DI AFFIDAMENTO 

La concessione sarà affidata previa valutazione dei preventivi pervenuti. Trattandosi di affidamento diretto
la valutazione verrà effettuata direttamente dal responsabile del progetto.

Camera di Commercio Industria Artigianato Agricoltura Padova
Piazza Insurrezione XXVIII Aprile ‘45 n. 1/A - 35137 Padova -  Tel +39 049.82.08.111
www.pd.camcom.it - CF & Partita Iva: 00654100288 - PEC cciaa@pd.legalmail.camcom.it

http://www.pd.camcom.it/
mailto:cciaa@pd.legalmail.camcom.it


Servizio Acquisti e Servizi Ausiliari
Per contatti: Eleonora Breggiè
Tel. 049.82.08.348-215 
E-mail  acquisti@pd.camcom.it

Qualora l’operatore economico abbia presentato una manifestazione di interesse conforme al presente
avviso, si rende noto che verrà avviata una richiesta di offerta in MEPA o trattativa diretta (a seconda del
numero di manifestazioni ammesse) ed il RUP valuterà discrezionalmente ma motivatamente – in modo
unitario  e contestuale –  il  preventivo di  spesa  basato su un informale rapporto qualità/prezzo offerto
dall’operatore economico, individuabile sulla base dei seguenti elementi di valutazione. 

1) Indicazione dei prezzi dei singoli prodotti offerti alla vendita:   
I prezzi offerti dovranno essere quelli finali al consumatore per acquisti a moneta comprensivi di
IVA.  Analogamente  per  gli  acquisti  con  chiavetta  magnetica  dovrà  essere  indicato  il  prezzo
agevolato.

2) Miglioria delle caratteristiche dei prodotti  :
Rispetto  a  quanto  previsto  nel  Capitolato,  l’Operatore  economico  potrà  proporre  proposte
migliorative riferite alle caratteristiche dei singoli prodotti.

3) Consumo energetico dei distributori automatici:  
L’operatore economico dovrà indicare l’anno di fabbricazione dei distributori che intende fornire ed
il consumo energetico giornaliero o classe energetica;

4) Miglioria del canone di concessione fissato dalla stazione appaltante (minimo 1.000 annuali)  

VII. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLE CANDIDATURE

Gli  operatori economici interessati devono manifestare interesse ad essere invitati  entro e non oltre il

giorno  22/01/2024 ore 12.00,  inviando una PEC all’indirizzo  cciaa@pd.legalmail.camcom.it avente
come  oggetto  la  seguente  dicitura  “Manifestazione  di  interesse  concessione  distributori  automatici”
allegando l’apposito modulo (Allegato 1), compilato in ogni sua parte e firmato digitalmente.

Si precisa che non saranno prese in considerazione eventuali manifestazioni di interesse pervenute in
data successiva al predetto termine ovvero con modalità diverse da quelle sopra indicate.  

La  manifestazione  di  interesse  non  dovrà  contenere  alcuna  indicazione  economica
relativa ai servizi oggetto del presente avviso.  

VIII. FASE SUCCESSIVA ALLA RICEZIONE DELLE  CANDIDATURE 

La  Camera,  tenendo conto  delle  manifestazioni  di  interesse  pervenute,   inviterà  i  soggetti idonei,  che
dovranno essere iscritti nell’elenco fornitori relativo al bando Mepa “Servizi” - SETTORE MERCEOLOGICO
“RISTORAZIONE”,  Categoria:  Servizio  di  gestione  distributori  automatici  ed  individuati  nel  rispetto  dei
principi di non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità  e trasparenza, a rispondere, con il
proprio preventivo, all’invito che l’Ente invierà, attraverso la piattaforma MEPA, attraverso una Richiesta di
Offerta (RdO) o una Trattativa Diretta (TD) a seconda del numero di manifestazioni di interesse ammesse.

IX. AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO
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Il servizio sarà affidato ai sensi dell’art. 50, comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023 all’operatore economico in
possesso dei requisiti richiesti individuato ad insindacabile giudizio del RUP nell’interesse pubblico che la
stazione appaltante intende soddisfare.

X. ULTERIORI INFORMAZIONI 

Il presente avviso non costituisce proposta contrattuale e non vincola in alcun  modo la Camera.

L’Ente  si  riserva  di  interrompere  in  qualsiasi  momento  il  procedimento   avviato,  per  sue  valutazioni
insindacabili, senza che i soggetti richiedenti possano  vantare alcuna pretesa. 

XI. TRATTAMENTO DATI PERSONALI 

I dati forniti dai soggetti proponenti verranno trattati, ai sensi del D.lgs. n.  196/2003 e s.m.i, esclusivamente
per le finalità connesse all’espletamento della  suddetta procedura. 

I dati raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, ai sensi del D.lgs.  30 giugno 2003, n. 196,
esclusivamente nell’ambito della suddetta procedura e  del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
europeo e del  Consiglio del  27  aprile  2016 -  Regolamento generale sulla protezione dei dati. Si rinvia
all’informativa allegata predisposta ai sensi dell’art. 13 del Regolamento UE  2016/679. 

XII. INFORMAZIONI E CHIARIMENTI 

Eventuali chiarimenti potranno essere richiesti per iscritto, esclusivamente  tramite posta elettronica, entro
e  non  oltre  il  giorno  15.01.2024  all’indirizzo  PEC:  cciaa@pd.legalmail.camcom.it indicando  la  dicitura
"Richiesta di chiarimenti distributori automatici".

La Camera non fornisce informazioni e chiarimenti riguardanti la procedura di registrazione e abilitazione
alla Piattaforma di E-Procurement ed al MePA. 

La Dirigente dell’Area Contabile
Roberta Tonellato

(firma digitale ai sensi del D. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 - art. 20, comma 1 bis)

Allegati: 

- ALL. 1 - Facsimile di istanza di manifestazione di interesse e contestuale autocertificazione.
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Servizio Acquisti e Servizi Ausiliari
Per contatti: Eleonora Breggiè
Tel. 049.82.08.348-215 
E-mail  acquisti@pd.camcom.it

- Informativa  privacy  per  il  trattamento  di  dati  personali  di  persone  fisiche  nell’ambito  delle
procedure di appalti pubblici, servizi e forniture

- Capitolato

Il  presente documento è un documento informatico originale in formato Pdf/A (e conforme alle Regole tecniche previste  dall’art. 71 del Codice
dell'Amministrazione Digitale  -   D.lgs.  n.  82/2005).  Il  documento è  sottoscritto  con firma digitale,  verificabile  con  i  software  elencati sul  sito
dell'Agenzia per l'Italia digitale. In caso di stampa cartacea di documento firmato digitalmente, l’indicazione a stampa del soggetto firmatario rende
il documento cartaceo con piena validità legale ai sensi dell’art. 4, comma 4 bis, del D.L. 18 ottobre 2012 n. 179
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